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1. ANTECEDENTES

La Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 449 de
fecha 20 de octubre de 2008 con su ultima modificacion 30 abril de 2019, establece:

Articulo 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucidn y la ley incluye los siguientes numerales:

7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir.

9. Practicar la justicia y la solidaridad en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute
de bienes y servicios.

11. Asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a
la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley.

15. Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos
establecidos por la ley.

En concordancia con lo prescrito en el numeral 1 del articulo 85, de la Constitucidon en
donde se determina que “Las politicas publicas vy la prestacidon de bienes y servicios
publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad”

Articulo 225.- Establece que el Sector Publico comprende lo siguiente: “3. Los
organismos y entidades creadas por la Constitucién a la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la creacidon de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado.”

Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en Ia
Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Articulo 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,
descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

En este mismo cuerpo legal, el articulo 394 establece lo siguiente: “El Estado garantizara
la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio
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nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico
masivo y la adopcién de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran
prioritarias. El Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y acuatico y las actividades
aeroportuarias y portuarias”.

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ultima modificacion
el 21 de agosto de 2018, publicada en el Registro Oficial Registro Oficial Suplemento 398
de fecha 07-ago.-2008, en su en el Libro Quinto, Del Aseguramiento, Titulo |, indica lo
siguiente - A fin de garantizar la proteccion de las personas que se trasladan de un lugar
a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, se crea el “SISTEMA DE PUBLICO PARA
PAGO DE ACCIDENTES DE TRANSITO”, administrado por la entidad que para el efecto
determine el Gobierno Central, el mismo que se regird en base a las normas y
condiciones que se establezcan en el Reglamento respectivo. “

El Reglamento de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial de la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ultima modificacién el
21 de agosto de 2018, publicada en el Registro Oficial Registro Oficial Suplemento 398
de fecha 07-ago.-2008, sefiala en el titulo Ill, sobre el financiamiento de la Institucidn, lo
siguiente: “un 4.5% para la implementacion de planes, programas, proyectos y
actividades relacionadas con la prevencion de accidentes de trdnsito y educacion en
seguridad vial, asi como la implementacion de campafias para la promocion y difusion
del SOAT, de conformidad con la Ley; y, un 4% se destinard para gastos operativos,
administrativos y de funcionamiento del FONSAT {(...)”

Mediante Decreto Ejecutivo No 805, de 22 de octubre de 2015, publicado en el Registro
Oficial No 635 de 25 de noviembre de 2015, con el que se crea el Servicio Publico para
Pago de Accidentes de Transito SPPAT, orientado a garantizar la proteccidon de las
personas que se trasladan de un lugar a otro a través de la red vial del Ecuador por parte
del Sistema Publico para Pago de Accidentes de Trdnsito, servicio que estara adscrito al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

El Decreto Ejecutivo N° 805, de 22 de octubre del 2015, publicado en el Registro Oficial
N° 635 del 25 de noviembre de 2015, en su parte pertinente dispone:

(...) “Art 1.-Créase el Servicio Publico para Pago de Accidentes de Trdnsito, SPPAT,
orientado a garantizar la proteccion de las personas que se trasladan de un lugar a otro
a través de la red vial del Ecuador por parte del Sistema Publico para Pago de Accidentes
de Trdnsito, servicio que estard adscrito al Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

(...)”

El objetivo de la creacion del Servicio Publico para Pago de Accidentes de Transito, es
garantizar la atencidn médica a la ciudadania ante un accidente de transito, el SPPAT
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ampara econdmicamente a cualquier ciudadano, sea este conductor, pasajero o peatén,
gue sufra lesiones o falleciera debido a un accidente vehicular.

2. RAZON DE SER — PRODUCTOS DEL SERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE
ACCIDENTES DE TRANSITO (SPPAT)

Mediante Resolucion de Directorio Nro. 002-D-SPPAT-2016del Servicio Publico para Pago
De Accidentes de Transito - SPPAT, se establece en su Articulo 5.- Los desembolsos por
dafios corporales, funcionales u organicos, incluida la discapacidad permanente y muerte,
producidos como consecuencia de los accidentes relacionados con la circulacidon de un
vehiculo a motor, se sujetardn a las siguientes condiciones, limites y montos de
protecciones por cada victima:

1. Por fallecimiento: un pago de USD 5.000.00 por persona, por muerte sobrevenida
dentro de los doce meses siguientes al accidente y a consecuencia del mismo; y que serd
determinada mediante una Auditoria Médica realizada por un profesional de la salud con
experiencia y/o especializado en auditoria médica seleccionado por el SPPAT;

2. Por discapacidad: un pago de maximo de hasta USD 5.000.00 por persona, por
discapacidad sobrevenida dentro de los doce meses siguientes al accidente, conforme al
dafio comprobado y debidamente respaldado mediante un certificado de discapacidad o
un certificado de No acreditacion a persona con Discapacidad expedido desde los
establecimientos de salud de primer nivel de atencidn acreditados por la Direccién
Nacional de Discapacidades/Subsecretaria Nacional de Provisién de Servicios de Salud del
Ministerio de Salud Publica de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 1.- Grado de Discapacidad

Grado de Rango (Baremo de

. X i . Tipo de Discapacidad Valor de cobertura
Discapacidad Minusvalia) P P
Leve 1al 24% $1.250
Moderada 25 al 49% Fisica, mental (psicosocial), visual, auditiva $2.500
y/o intelectual adquirida a causa del
Grave 50 al 74% accidente de transito $3.750
Muy grave mayor al 75% $5.000

3. Por gastos funerarios: un pago de hasta USD 400.00 por persona,

4. Por servicios médicos: un pago de hasta USD 3.000.00 por persona, por todos los gastos
médicos generados en la prestacion de la atencién, dentro de los establecimientos
prestadores de la Red Publica Integral de Salud (RPIS) y la Red Privada Complementaria
(RPC) del Sistema Nacional de Salud; sujetandose a la normativa legal vigente (Tarifario de
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Prestaciones del Sistema Nacional de Salud — Norma del Proceso de Relacionamiento para
la Atencién de Pacientes y Reconocimiento Econdmico por prestacién de servicios de
salud entre instituciones de la Red Publica Integral de Salud y la Red Privada
Complementaria y su anexos)

5. Por servicios de ambulancia (atencién prehospitalaria y transporte secundario): Un
pago de hasta USD 200.00 por persona, por gasto de atencién médica y transporte de
victimas en ambulancias debidamente autorizadas para la prestacidon de este servicio por
parte del Ministerio de Salud; sujetandose a la normativa legal vigente (Tarifario de
Prestaciones del Sistema Nacional de Salud — Norma del Proceso de Relacionamiento para
la Atencién de Pacientes y Reconocimiento Econdmico por prestacién de servicios de
salud entre instituciones de la Red Publica Integral de Salud y la Red Privada
Complementaria y su anexos).

Un mismo accidente de transito da derecho a pagos acumulativos por muerte o lesiones
corporales, funcionales u orgdnicas, por discapacidad permanente, parcial o total; por
gastos funerarios; por servicios médicos y servicios de ambulancia.

Este derecho es a favor de la victima de accidentes de transito o de sus beneficiarios es
inalienable e intransmisible.

Las protecciones se brindan incluso sin que se identifique al responsable o los
responsables de un accidente y no tiene limite de amparo segun el nimero de victimas,
ya que su fin es salvaguardar la vida del ser humano, sin discriminacion alguna.

3. ATENCION AL CIUDADANO. -

En el 2019 se beneficid a 63.849 ciudadanos por pago de protecciones, y se atendié
9.110 usuarios con informacion de forma presencial, via telefénica, correo electrénico y
asesoria juridica para el trdmite de solicitudes de pago.

Montos pagados por proteccion por el SPPAT en el 2019

En lo que respecta al 2019, el SPPAT beneficié a 63.849 personas victimas de siniestros
de transito o sus familiares, lo que significé el pago de USS 42.710.898,63 ddlares, como
se muestra en el siguiente cuadro:
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Tabla 2.- Pago de protecciones por el SPPAT — 2019

PROTECCIONES VICTIMAS BENEFICIARIOS MONTOS

GASTOS

AMBULANCIA

DISCAPACIDAD 229 229 $736.250

GASTOS
FUNERARIOS

. TOTAL  61.298 63.849 42.710.898,63
Fuente: Direccidn Financiera
Elaborado por: Direccion de Seguimiento y Evaluacion del Servicio

2.499 2.499 $1.008.962,43

&t
ﬁ FALLECIMIENTO 3.137 5.688 S 14.881.288,15

Tabla 3.- Atenciones Solicitadas al SPPAT enero - diciembre 2019

Nro. Atenciones enero - diciembre 2019

Descripcion Total

Atencidn a usuarios 9.110
Fuente: Unidad de Protecciones y Atencion al Ciudadano
Elaborado por: Unidad de Planificacién y Gestidn Estratégica

3.1. ATENCIONES A USUARIOS

Son las personas que acuden a las oficinas de manera personal, se comunican via
teleféonica o a través de los canales electrénicos por diversos requerimientos
relacionados con las diferentes protecciones que otorga el SPPAT.

Para el procesamiento de las 5 protecciones econdmicas que brinda el SPPAT, los
ciudadanos pueden presentar la documentacién de manera presencial o a través de
servicios de Courier.

3.2. PROCESAMIENTO DE CARPETAS POR PROTECCION DE FALLECIMIENTO

Casos presentados por los familiares de las victimas que fallecen en siniestros de
transito, para solicitar la proteccién a la que tienen derecho (S 5.000), la documentacion
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presentada sigue un proceso de revision y verificacién documental, andlisis juridico y
determinacidn de beneficiarios, para luego continuar con el proceso de pago.

3.3. PROCESAMIENTO DE CARPETAS POR PROTECCION DE GASTOS FUNERARIOS

Casos presentados por los familiares de las victimas que fallecen en siniestros de
transito para solicitar la proteccién por gastos funerarios a la que tienen derecho
(Hasta S 400), la documentacidon presentada sigue un proceso de revisidn,
verificacion documental, y determinacion de beneficiarios, para luego continuar con el
proceso de pago.

3.4. PROTECCIONES POR GASTOS MEDICOS

Casos presentados por los prestadores de salud de la Red Publica Integral de Salud, la
Red Privada Complementaria, las victimas de siniestros de transito o sus familiares, para
solicitar la proteccion por gastos médicos (Hasta S 3.000), la documentacién
presentada sigue el proceso de Auditoria de la Calidad de la Facturacién de los Servicios
de Salud, que comprende tres fases: control documental, control técnico médico y
control de tarifas y liquidacion, para luego continuar con el proceso de pago.

3.5. PROTECCION POR DISCAPACIDAD

Casos presentados por familiares o victimas de siniestros de transito, que a
consecuencia del accidente adquieren una discapacidad permanente, y solicitan la
proteccidn por discapacidad a la que tienen derecho (Hasta $ 5.000), la documentacion
presentada sigue un proceso de revision, verificacion documental, y determinacién de
monto de cobertura, para luego continuar con el proceso de pago.

4. LOGROS EN LA GESTION INSTITUCIONAL

CUMPLIMIENTO DEL ART. 341. DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Con oficio MEF-VGF-1019-2059-0 de 28 de agosto de 2019, dirigido a la Procuraduria
General del Estado, el Viceministro de Finanzas, hace referencia a la aplicacién del Art.
341 del reglamento de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial
respecto al “4,5% de la recaudacion realizada para la implementacion de planes,
programas, proyectos y actividades relacionadas con la prevencion de accidentes de
trdnsito y educacion en seguridad vial, y un 4% para gastos operativos administrativos y
de funcionamiento de la Institucién. Y concluye, que es aplicable para el SPPAT, la ultima
parte del inciso de este articulo, para el registro de los ingresos y gastos operativos, y si
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de requerir instruccion al respecto se coordinarda con las subsecretarias
correspondientes.

Con oficio No SPPAT-SPPAT-2019-0287-O de 12 de septiembre de 2019, dirigido a la
Subsecretaria de Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas MEF, se solicitd
Instrucciones para el registro de la proforma 2020 con fuente de financiamiento 002
"Recursos Fiscales generados por las Instituciones".

Con fecha 14 de septiembre de 2019, se procedié a la carga de la informacién
presupuestaria en el sistema SINAFIP, la misma que fue aceptada por el MEF, por un
valor de USD 11.900.000,00, en los que se incluyen varios contratos plurianuales 2019 —
2020, registrados con fuente de financiamiento 002 "Recursos Fiscales generados por las
Instituciones".

En oficio No 05981 de 27 de septiembre de 2019 dirigido al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, la Procuraduria General del Estado, emitio el siguiente pronunciamiento:
“(...) se concluye que, de acuerdo a las diposiciones transitorias Tercera y Cuarta del
Decreto Ejecutivo No 805 que creo el SPPAT, a dicha entidad que subrogd al extinguido
FONSAT, le corresponden los recursos previstos en la parte final del primer insiso del
articulo 341 del RGLOTTTSV, asignados al extinguido FONSAT, esto es el 4% destinado a
gastos operativos, administrativos y de funcionamiento del referido servicio publico.”

Con oficio No SPPAT-SPPAT-2019-0320-O de 1 de octubre de 2019, dirigido a la
Subcretaria de Presupuesto del MEF, se remitid el informe técnico SPPAT-PLA-REF-2019-
011, que refiere a los requerimientos presentados por las distintas unidades para el
incremento del techo presupuestario del SPPAT con fuente de financiamiento 001
“Recursos Fiscales”, que incluye a varios contratos que iniciaran su proceso en el 2019.

Con fecha 17 de octubre de 2019 Ministerio de finanzas efectivizo la transferencia de
recursos en las partidas requerida para la gestion de las varias actividades, para el afio
2020 los recursos seran de la fuente 002 para el financiamiento de la gestion de la
institucion.

Mediante Registro Oficial No 187 Edicidn Especial, del viernes 27 de diciembre de 2019,
en el que se registraron el presupuesto de ingresos y egresos para el Servicio Publico

para Pago de Accidentes de Transito SPPAT. Ejercicio econdmico 2020, con fuente de
financiamiento 002 "Recursos Fiscales generados por las Instituciones".

PROCESO DE CONTRATACION 2019

En el afio 2019 se llevd a cabo uno de los procesos de contratacion mas importantes
para el SPPAT: el procedimiento de CONCURSO PUBLICO DE CONSULTORIA Nro. CDC-
SPPAT-001-2019, cuyo objeto de contratacién fue “SERVICIO DE LA AUDITORIA DE LA
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

CALIDAD DE LA FACTURACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, PARA LOS EXPEDIENTES
GENERADOS POR LOS PRESTADORES DE SALUD PUBLICOS, PRIVADOS Y PERSONAS
NATURALES A NIVEL NACIONAL PREVIO EL PAGO DE LOS RECLAMOS POR LAS
PROTECCIONES QUE RECONOCE EL SPPAT, POR GASTOS MEDICOS, TRANSPORTE Y
MOVILIZACION DE VICTIMAS Y DISCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL O PARCIAL,
CAUSADAS POR ACCIDENTES DE TRANSITO”, con un presupuesto referencial USD
$1,785,702.10, proceso en el cual participaron los siguiente oferentes: H MARCILLO
AUDITORIA MEDICA, CARIDEL S.A. Y CONSORCIO CAME, siendo adjudicado a la
compafiia CARIDEL S.A. por un valor de USD $1.535.219.72, con un ahorro del USD
$250,482.38 que corresponde a un 14.03 % del presupuesto referencial.

5. ACCIONES INTERINSTITUCIONALES

5.1. CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA ATENCION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE SINIESTROS DE TRANSITO.

Mediante convenio en el marco de cooperacidn interinstitucional para la atencidn
integral a las victimas de siniestros de transito, suscrito desde el 26 de enero del 2018,
entre el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el Consejo de la Judicatura, el
Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, que tiene
como finalidad, atender a victimas de siniestros de transito, en el ambito legal,
psicoldgico y social; de acuerdo al protocolo establecido, el Servicio Publico para Pago
de Accidentes de Transito -SPPAT, es el coordinador y articulador, que, junto con las
indicadas instituciones, se activaran para el servicio de atencién integral a la victima y
sus familiares, después de ocurrir un siniestro de transito, para brindar el soporte,
contencidn y acompafiamiento necesario.

5.2. CONVENIOS SUSCRITOS EN EL ANO 2019

Convenio para Practicas Estudiantiles entre la Unidad Educativa Fiscal “RAUL ANDRADE
MONTESERRIN”, y el Servicio Publico para Pago de Accidentes de Transito — SPPAT. Con
fecha 18 de febrero de 2019.

5.3. PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA

En el afio 2019 se realizaron contrataciones por un monto total de USD $1.647,908.11
(UN MILLON SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS OCHO CON 11/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) sin incluir IVA.

A continuacidn, se detalla el tipo de contratacidn:
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

Tabla 4.- Tipo de Contratacion

DESCRIPCION MONTO
CONCURSO PUBLICO 1.535.219.72
MENOR CUANTIA 9,500.00
CATALOGO ELECTRONICO 6,685.17
REGIMEN ESPECIAL 31,200.00
INFIMA CUANTIA 65,303.22
TOTAL 1.647,908.11

Fuente: Direccion Administrativa

6. SOCIALIZACION DE SERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES DE
TRANSITO A LA CIUDADANIA

El SPPAT en el afio 2019 realizd

a socializacién a la ciudadania a través de apariciones

mediaticas, charlas informativas e interacciones a través de nuestras redes sociales.

Tabla 5.- Apariciones mediaticas

FECHA TIPO MEDIO NOMBRE MEDIO TEMA
Un Servicio Publico a favor de las victimas de
18 de junio de 2019 Prensa Diario Manabita . ..
siniestros de transito
6 de julio de 2019 Prensa El Telégrafo 39.575 victimas acceden a beneficio del seguro vial
19 de julio de 2019 Radio Rumba Protecciones econémicas SPPAT
19 de julio de 2019 Radio Sucre Beneficios del SPPAT
Accionar del Servicio Publico para Pago de
19 de julio de 2019 Prensa El Telégrafo K , p &
Accidentes de Transito
Montos de Protecciones econdmicas y tramitologia
20 de julio de 2019 Radio Forever . . v , .g
para solicitar coberturas tras siniestro de transito
4 de septiembre de . . P
2019 Prensa El Mercurio SPPAT y su cobertura en siniestros de transito
12 de septiembre de " Tungurahua cuenta con una oficina Zonal para
Prensa El Ambatefio L o
2019 cubrir siniestros de transito
17 de septiembre de
2019 Radio La Voz de Riobamba SPPAT cobertura en Siniestros de Transito
18 de septiembre de Prensa El Diario de SPPAT y las protecciones econdmicas que brinda
2019 Riobamba ylasp q
19 de septiembre de . - -
2019 Prensa La Prensa SPPAT y su accionar frente a siniestros de transito
23 de septiembre de " SPPAT y montos por coberturas en siniestros de
Prensa Heraldo del Cafiar L
2019 transito
23 de septiembre de . Nota leida SPPAT y sus beneficios para victimas de
Radio La Voz de Imbabura . ..
2019 siniestros de transito
24 de septiembre de Radio La Voz de su Amigo Nota leida SPPA.T.y sus benefic{ios. para victimas de
2019 siniestros de transito
24 de septiembre de Radio Radio Amiga Nota leida SPPA.T.y sus benefic{ios. para victimas de
2019 siniestros de transito
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

FECHA TIPO MEDIO NOMBRE MEDIO TEMA
25 de septiembre de Radio Radio Café Nota leida SPPA.T.y sus benefl(fIOS. para victimas de
2019 siniestros de transito
26 de septiembre de Radio Marejada Nota leida SPPA.T.y sus benefitfios. para victimas de
2019 siniestros de transito
26 de septiembre de Radio Scandalo Nota leida SPPA.T.y sus benefl(fIOS. para victimas de
2019 siniestros de transito
13 de noviembre de Television Ecuavisa Gestion del SPPAT
2019
22 de noviembre de
2\319 Television TVC SPPAT en la semana de la Seguridad Vial
22 de noviembre de
2\319 Television Teleamazonas SPPAT en la semana de la Seguridad Vial
25 de noviembre de ., Protecciones econdmicas para victimas de
Television TVC . .
2019 siniestros de transito

Fuente: Unidad de Comunicacion Social
6.2. CHARLAS Y CAPACITACIONES

Tabla 6.- Charlas y Capacitaciones

FECHA EVENTO LUGAR CIUDAD
Capacitacion atencién
Sala 2. Gobierno Zonal
19 de julio de 2019 directa a beneficiarios .I Guayaquil
3 del Litoral.
de SPPAT - Metodologia
Capacitacion atencién
Sala de Uso Multipl
5 de agosto de 2019 directa a beneficiarios ala de Lso Viuitiple Quito
, MTOP
de SPPAT - Metodologia
Capacitacion
27d iembre d Mej iento de Cli
e noviembre de ejoramien 9 e .|ma Auditoric MTOP Quito
2019 Laboral funcionarios
SPPAT
Presidencia de la
29 de noviembre de Capacitacion Media Re L’lbl:ca del Ecuador Quito
2019 Training SPPAT P ] '
Salén Azul.
Fuente: Unidad de Comunicacién Social
7. PRESUPUESTO 2019
W0i. ==L
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

Tabla 7.- EJECUCION DE LOS INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

FUENTE

ASIGNADO

MODIFICADO

CODIFICADO

RECAUDADO

SALDO POR
RECAUDAR

JUSTIFICACION % RECAUDACION

002

$0,00

$3.674.868,34

$3.674.868,34

$3.674.868,34

$0,00

SE REALIZO EL REGISTRO Y LA
RECAUDACION DE LA TOTALLIDAD
POR INCREMENTO DE PRESUPUESTO
CON MEMORANDO SPPAT-UPGE-
2019-0075-M; CON AUTORIZACION DE
MAXIMA AUTORIDAD AL 4% DE LOS
INGRESOS PERCIBIDOS DE ENERO A
AGOSTO 2019. EN BASE A
DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA
DEL DECRETO 805 DE CREACION DEL
SPPAT EN CONCORDANCIA CON ART.
341 DE LEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL.

Fuente: Informe de seguimiento y evaluacidn de la ejecucion presupuestaria institucional (enero

— diciembre 2019)

Elaborado por: Direccién Financiera

Tabla 8.- EJECUCION POR GRUPO DE GASTO

ITEMS DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO CODIFICADO DEVENGADO % EJECUCION

510000 | GASTO EN PERSONAL 1.104.597,00 196.585,78 1.301.182,78 1.301.182,78 100,00%

530000 868.885,00 1.317.706,94 2.186.591,94 1.280.815,58 58,58%

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

570000 | OTROS GASTOS CORRIENTES 7.563,00 1.521,29 9.084,29 9084,29 100,00%

84000 | giENES DE LARGA DURACION 0,00 1.135,57 1.135,57 1.135,57 100,00%

990000 | OTROS PASIVOS 0,00 30.000,00 30.000,00 21.042,08 70,14%
TOTAL 1.981.045,00 | 1.546.949,58 3.527.994,58 2.613.260,30 74,07%

Fuente: Informe de seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria institucional (enero

—diciembre 2019)

Elaborado por: Direccién Financiera

Tabla 9.- EJECUCION DE PROGRAMA PRESUPUESTARIO

PROG

DESCRIPCION

ASIGNADO

MODIFICADO

CODIFICADO

DEVENGADO % EJEC

1

ADMINISTRACION CENTRAL

1.981.045,00

1.546.949,58

3.527.994,58

2.613.260,30 74,07%

Fuente: Informe de seguimiento y evaluacion de la ejecucidn presupuestaria institucional (enero

— diciembre 2019)

Elaborado por: Direccién Financiera

En el periodo fiscal de enero a diciembre afio 2019 la ejecucién la ejecucion
presupuestaria fue del 74 %; es importante sefalar que con fecha 17 de octubre de
2019, el Ministerio de Economia y Finanzas, amplia el presupuesto del SPPAT de acuerdo
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

al informe técnico SPPAT-PLA-REF-2019-011; los cuales permitieron el inicio de varias
contrataciones a ejecutarse en el afio 2019 y 2020; en el GRUPO 53 se verifica una
ejecucion del 58.58% por la nueva contratacién de Servicio de Auditoria.

7.1. JUSTIFICACION DE PRINCIPALES MODIFICACIONES DE INCREMENTO AL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL.

De acuerdo a las conversaciones mantenidas entre la méxima autoridad del SPPAT y la
Subsecretaria del presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas; con fecha 27 de
septiembre de 2019, se registra los CUR DE INGRESOS Nro. 2 y 3, por un valor de
3.674.868,34 que corresponde al 4% de la recaudacion de enero a agosto del 2019 (valor
de recaudacién USD 91.871.708,51).

El 17 de octubre de 2019, el Ministerio de Economia y Finanzas, amplia el presupuesto
del SPPAT de acuerdo al informe técnico SPPAT-PLA-REF-2019-011; los cuales
permitieron el inicio de varias contrataciones a ejecutarse en el afio 2019 y 2020.

7.2. ANALISIS NUMERO DE FUNCIONARIOS.

Al iniciar el periodo fiscal 2019, se inicia con 60 funcionarios y de acuerdo a las
necesidades institucionales se concluye al 31 de diciembre de 2019 con 73 funcionarios.

7.3. SITUACION DE LA EJECUCION DE LA INVERSION.

El Servicio Publico para Pagos de Accidentes de Trdnsito, no tiene proyectos de
Inversion.

8. PACTO NACIONAL POR LA SEGURIDAD VIAL

El 16 de agosto de 2017 con la presencia del presidente de la Republica, Lic. Lenin
Moreno, se suscribié el Pacto Nacional por la Seguridad Vial, que promueve como
politica de estado la generacidn de una cultura de seguridad vial, que involucre a todos
los actores publicos y privados en la busqueda y aplicacion de las medidas de prevencion
a los siniestros de transito.

El Pacto Nacional por la Seguridad Vial se construyé con la participacion de instituciones
del estado como Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Ministerio del Interior,
Ministerio de Salud, Agencia Nacional de Transito, Policia Nacional, ECU911, Comisidn
de Transito del Ecuador, Servicio Publico para Pago de Accidentes de Transito SPPAT,
Consejo de la Judicatura, GAD's de todo el pais, Federaciones de Transporte,
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

instituciones privadas y fundaciones, con el fin de generar una estructura sélida para la
gestién integral de la seguridad vial.

Este Pacto se trabajd en base a los cinco pilares de la seguridad vial que son:

Institucionalidad

Vias de trdnsito mas seguras
Vehiculos mds seguros

Usuarios mas seguros

Respuesta tras siniestros de transito

uiewNPE

En el 2019 el Servicio Publico Para Pago de Accidentes de Transito SPPAT participd
activamente en las reuniones que se realizaron por el Pacto Vial. En ese sentido, el
SPPAT actua en el pilar de Respuesta tras accidentes de trénsito. Esto es mediante el
pago eficiente y eficaz de las protecciones tras siniestros de transito a los beneficiarios
atendidos durante este periodo de tiempo.

9. OFICINAS ZONALES DEL SPPAT

En cumplimiento de la disposicidon presidencial No 144 de 16 de agosto de 2017, se
suscribio el 26 de enero del 2018 el convenio en el marco de cooperacidn
interinstitucional para la atencion integral a las victimas de siniestros de transito, entre
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el Consejo de la Judicatura, el Ministerio de
Salud Publica y el Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social, en el que se establece la
creacion de la unidad especializada, para dar atencion legal, psicolédgica y social, para
victimas de accidentes de transito, que a razén de optimizar los gastos administrativos,
estas oficinas técnicas gestionan sus procesos en las instalaciones de las Direcciones
Distritales del Ministerio de Transporte y Obras Publicas —MTOP, ubicadas
estratégicamente al menos 02H30 minutos de distancia una de otra.

Las oficinas del SPPAT se encuentran ubicadas en Quito (matriz) y las oficinas técnicas
en territorio en las ciudades de: Ambato, Babahoyo, Cuenca, Esmeraldas, Guayaquil,
Ibarra, Loja, Machala, Portoviejo, Riobamba y Santo Domingo.

La zona de cobertura que brindan estas oficinas a nivel nacional es la siguiente:
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

Tabla 10.- Presencia Institucional

DETALLE DE LA PRESENCIA INSTITUCIONAL

Presenciainstitucional Ubicacién Cobert
. obertura
en el territorio Provincia Canton
Oficinas técnicas Esmeraldas Esmeraldas Esmeraldas
Zonal . .,
Imbabura Ibarra Carchi, Imbabura, Sucumbios
Oficinas técnicas Tungurahua Ambato Pastaza, Tungurahua,
Zona 3 . . . .
Chimborazo Riobamba Chimborazo, Cotopaxi,
Manabi Portoviejo Manabi
Oficinas técnicas -
Santo Domingo Santo Domingo
Zona 4 g de los Santo Domingo de los Tsdachilas

de los Tsachilas
Colorados

Bolivar, Guayas (Excepto Guayaquil,
Oficina técnica Zona 5 Los Rios Babahoyo Samboronddn y Duran), Los Rios,
Santa Elena, Galapagos

Oficina técnica Zona 6 Azuay Cuenca Azuay, Cafiar, Morona Santiago
Oficinas técnicas Zona Loja Loja Loja, Zamora Chinchipe

7 El Oro Machala El Oro
Oficina técnica Zona 8 Guayas Guayaquil Guayaquil, Zamborondén, Duran

Fuente: APIT — SPPAT aprobado por Secretaria Técnica Planifica Ecuador mediante Oficio Nro.
STPE-2019-0615-0F del 23 de diciembre de 2019.
Elaborado por: Unidad de Planificacion y Gestidn Estratégica

El Servicio Publico para Pago de Accidentes de Transito, se localiza en la provincia de
Pichincha, en el Distrito Metropolitano de Quito y brinda cobertura a la Zona 2 y 9 por lo
gue no ha sido necesario ubicar oficina técnica en estas zonas.

10. DESAFIOS PARA EL ANO 2020

> CONTRATACION DE ESTUDIO ACTUARIAL RELACIONADO A LA RECAUDACION DE
TASAS Y PAGO DE LOS MONTOS DE LAS PROTECCIONES.

El articulo 5 Decreto Ejecutivo No. 805 de 22 de octubre de 2015 senala: “De ser
pertinente, las tasas serdn revisadas cada afio y modificadas en el caso que amerite, en
funcidn del andlisis de costos del servicio, las variables econdmicas que se produzcan en el
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

pais y, las normas técnicas establecidas por el Directorio del Servicio Publico para Pago de
Accidentes de Trdnsito”.

La Direccidn de Seguimiento y Evaluacion del Servicio, de acuerdo con el ESTATUTO
ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL SERVICIO PUBLICO PARA
PAGO DE ACCIDENTES DE TRANSITO “SPPAT” del 17 de enero de 2018, tiene la mision de
“Gestionar la administracion eficiente del servicio del pago de protecciones, la calidad, la
medicion efectiva, y los mecanismos que faciliten la aprobacion de los beneficiarios de las
protecciones”, por lo cual, para poder determinar el nivel éptimo de los montos por
protecciones pagados y la tasa cobrada a los vehiculos que circulen en la red vial
ecuatoriana, esta Direccidn tiene entre sus atribuciones y responsabilidades el proponer
estudios actuariales, planes, programas relacionados con la gestién de protecciones que
permita fortalecer el servicio.

La necesidad de la elaboracion de un estudio actuarial para el SPPAT es garantizar una
recaudacion apropiada por concepto de tasa y un pago O6ptimo de las cinco
protecciones brindadas por la institucién, considerando la situacién econdémica vy
financiera actual y su proyeccién a futuro. Al no contar la institucién con los insumos ni
el personal calificado necesario para la elaboracién de estudios actuariales por su nivel
de complejidad y especializaciéon, es necesario la contratacion de un actuario
especializado, con el objetivo de realizar un analisis técnico y objetivo relativo al andlisis
de montos de las protecciones y tarifas del SPPAT.

El proceso de contratacion de un estudio actuarial sera efectuado en el primer trimestre
del aio 2020.

> PROCESO DE MECANISMO DE RECAUDACION DE LA TASA SPPAT A VEHICULOS DE
PLACA EXTRANIJERA.

A partir del mes de noviembre del 2019, se designd a la Direccién de Seguimiento y
Evaluacion del Servicio encabezar las acciones pertinentes para emprender el proyecto
de recaudacion de la Tasa SPPAT a los vehiculos de placa extranjera. En ese sentido
durante ese periodo se realizaron las siguientes actividades, mismas que permitirdn en
el 2020 empezar con este proceso que no se habia realizado en la institucion desde su
creacion en el 2015:

- Se establecié contacto con el Banco Central del Ecuador para conocer sobre la
posibilidad de suscribir un convenio de recaudacion de la Tasa SPPAT. A partir
de dicha informacidn se analizd el convenio y la normativa vigente para su
posterior consignacion.

- Se establecid contacto con una entidad financiera corresponsal del Banco
Central del Ecuador, para conocer los diferentes tipos de recaudacién,
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

ventanillas y puntos de cobro habilitados. Con dicha informacién se pudo
analizar la pertinencia y beneficios de suscribir este convenio y como incluirlo
en el proceso de recaudacién para su posterior consignacién.

- Se mantuvo contacto con el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador para
trabajar en conjunto en el proceso de recaudacion de la tasa SPPAT. A partir, de
la informacién brindada por dicha entidad se pudieron disefiar propuestas de
mecanismo de cobro de la Tasa SPPAT a los vehiculos de placa extranjera.

- En base a las reuniones mantenidas e informacion recolectada se procedié a
elaborar una propuesta de informe y plan de accién borrador del mecanismo de
cobro de la tasa SPPAT a vehiculos de placa extranjera que ingresen a circular
por el territorio vial ecuatoriano.

- Se envid la propuesta de informe y plan de accion a SENAE para su revisién y
perfeccionamiento.

> MANUAL DE DESCRIPCION, VALORACION Y CLASIFICACION DE PUESTOS
APROBADO POR EL MINISTERIO DEL TRABAJO.

A fin de contar con un instrumento de gestion que permita realizar seleccion,
reclutamiento, planificacion del talento humano, para generar productos y servicios de
demanda interna y externa, en funcidn de la estructura organizacional y posicional.

» CONCURSOS DE MERITOS Y OPOSICION

Se seleccionard a las personas mas idoneas entre las y los postulantes para ocupar un
puesto en el Servicio Publico para Pago de Accidentes de Transito, en funcion de la
relacidn entre los requerimientos establecidos en la descripcién y el perfil de los puestos
institucionales y la instruccion formal, la experiencia y las competencias de las y los
postulantes.

> ESQUEMA GUBERNAMENTAL DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION - EGSI

Mediante Memorando Nro. MINTEL —SEGE-2019-0118-M de 6 de septiembre de 2019,
donde menciona lo siguiente “(...) El Mintel también realiza el sequimiento y validacion
de la calidad de cumplimiento de Acuerdo Ministerial No. 166, publicado en el Registro
Oficial No. 88 del 25 de septiembre de 2013, el cual dispone la implementacion del
Esquema Gubernamental de Seqguridad de la Informacion (EGSI) en todas las entidades
de la Administracion Publica Central, Institucional y Dependiente de la Funcidon Ejecutiva
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

En este sentido el Servicio Publico para Pago de Accidentes de Transito — SPPAT se
encuentra en procesos de implementacion del Esquema Gubernamental de Seguridad
de la Informacién — EGSI

> PROGRAMA NACIONAL DE EXCELENCIA DEL MODELO ECUATORIANO DE CALIDAD -
PROEXCE

La Norma Técnica para la Evaluacion y Certificacion de la Calidad del Servicio Publico,
emitida mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0081 publicada en el Registro
Oficial No. 245 de 21 de mayo de 2018, establece los lineamientos, politicas, normas y
procedimientos de cardcter técnico y operativo para la evaluacion, certificacién y mejora
de la calidad de los servicios publicos, en las instituciones del Estado determinadas en el
Art. 3 de la Ley Organica del Servicio Publico - LOSEP, en concordancia con el art. 1 de su
Reglamento General, y con el caracter de obligatorio.

En este sentido el Servicio Publico para Pago de Accidentes de Transito — SPPAT se
encuentra en procesos de implementacion del PROEXCE (Programa Nacional de
Excelencia del Modelo Ecuatoriano de Calidad).

» ANTI-SOBORNO

Mediante Circular Nro. PR-SAPR-2019-0001-C de 01 de octubre de 2019, el Secretario
Anticorrupcion de la Presidencia, solicita, Seguimiento a la implementacién vy
certificacion en la norma ISO Anti-soborno 37001 en conjunto con la creacion de
Unidades de Integridad y Etica, para levantar un diagndstico del Sistema Publico para
Pago de Accidentes de Transito.

Los hechos de corrupciéon y soborno son un fenémeno global que implican serios
problemas sociales, morales, econémicos y politicos. Si bien el gobierno lucha contra el
soborno a través de acuerdos y actas internacionales, aun no son suficientes, la Norma
ISO 37001:2016 nos presenta nuevos mecanismos y caracteristicas Unicas para que las
Organizaciones puedan mitigar y combatir el Soborno.

Para seguir con los procesos de implementacion y certificacién de la norma ISO anti-
soborno 37001, se realizéd una capacitaciéon en cuanto a conocimiento de la norma vy
como auditor interno a 20 de servidores de la institucidn, y continuar con el proceso de
implementacion y certificacidon de la norma I1SO anti-soborno 37001:2016.
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

> GOBIERNO POR RESULTADOS - GPR

El Decreto Ejecutivo Nro. 555 publicado en el Suplemento del Registro oficial Nro. 331
de 30 de noviembre de 2010, dispone la implementacion del Proyecto Gobierno Por
Resultados — GPR en todas las instituciones de la administracién publica central,
institucional y dependiente de la Funcidn Ejecutiva, con el caracter de obligatorio.

En Cumplimiento de este decreto el Servicio Publico para Pago de Accidentes de
Transito — SPPAT, se alinea a las politicas emitidas en la misma, por lo que desde el afio
2019, ha realizado las gestiones necesarias para la implementacién del GPR en la
institucion, y se espera contar con el mismo para el afio 2020.

> GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO

Gestionar el ordenamiento y custodia del archivo documental institucional, lo cual
permitira mantener una buena administracién de los mismos, y atender requerimientos
internos de informacién, asi como los requerimientos externos de informacidn para
entres de control y otros.

> GESTION DE CONTROL DE BIENES

Gestionar la disponibilidad de bienes muebles, inmuebles que permitan a los servidores
del SPPAT, tener espacios fisicos adecuados para el desempefio de sus labores.

11. CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO

El Servicio Publico para Pago de Accidentes de Trdnsito, en cumplimiento a las
disposiciones emitidas por la Contraloria General del Estado, durante el 2019, ha
trabajado en varias observaciones de los siguientes examenes especiales:

1. EXAMEN ESPECIAL A LAS OPERACIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS DEL
FONDO DE SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO FONSAT, POR
EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2018 Y EL 31 DE ENERO
DE 2011.

2. EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS; A LAS FASES PREPARATORIA Y
PRECONTRACTUAL Y A LA SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS DERIVADOS DE LOS
PROCESO CPC-002-FONSAT-2014, CPC-006-FONSAT-2015, CPC-001-SPPAT-2016
Y CPC-SPPAT-001-2018-1; Y, AL RETIRO DE RECURSOS DE LA CUENTA DEL
SERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES DE TRANSITO (SPPAT),
EFECTUADO POR EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS EN VIRTUD DE LOS
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

ACUERDOS DE LIQUIDEZ, EN EL FONDO DE SEGURO OBLIGATORIO DE
ACCIDENTES DE TRANSITO (FONSAT), ACTUAL SERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE
ACCIDENTES DE TRANSITO (SPPAT), A CARGO DEL SERVICIO PUBLICO PARA
PAGO DE ACCIDENTES DE TRANSITO, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 1 DE ENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

EXAMEN ESPECIAL A LAS OPERACIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS DEL
FONDO DE SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO FONSAT, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2018 Y EL 31 DE ENERO DE 2011.

> INEXISTENCIA DE UN MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

Con memorando Nro. SPPAT-UATH-2019-0171-M el 9 de septiembre de 2019, la Unidad
de Gestién de Administracion del Talento Humano, informé que realizé la entrega en CD
con registro en el correo electrénico el dia 05 de septiembre de 2019, en el cual se
adjunta el indice Ocupacional, Actas de Trabajo y los Perfiles de Puestos a la analista
encargada del proceso en la Direccion de Fortalecimiento Institucional del Ministerio del
Trabajo, para su revisién y aprobacion.

Por lo tanto, la Institucidn, se encuentra en las debidas gestiones con el Ministerio de
Trabajo.

» NO SE HAN ESTABLECIDO MECANISMOS NECESARIOS PARA EVALUAR EL
RIESGO

En memorando No SPPAT-UPGE-2019-0072-M de 29 de agosto de 2019, la Unidad de
Gestion de Planificacidon y Gestion Estratégica, sefala las gestiones realizadas con el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién MINTEL, y del uso
obligatorio en la Funcidn Ejecutiva de las Normas Técnicas Ecuatorianas NTE INEN-
ISO/IEC 27000 para la Gestion de Seguridad de la Informacion, relacionado con el
Acuerdo Ministerial No 166 de 25 de septiembre de 2013.

En oficio MINTEL-SEGE-2019-0454-0 de 24 de septiembre de 2019, la Subsecretaria de
Gobierno Electrénico del Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacidn, solicité a varias instituciones el cumplimiento y obligatoriedad del Acuerdo
Ministerial Nro. 166 (Elaboracidn o actualizacién del plan de riesgos en las APCID e
implementacidn del EGSI en la institucion).
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

El cumplimiento de este Acuerdo Ministerial, inicia con la elaboracion de la matriz de
riesgos, la misma que debera ser enviada al MINTEL, lo permitira atender lo dispuesto
en la normativa vigente, y cumplimiento de la recomendacidn de la Contraloria General
del Estado.

> INEXISTENCIA DE POLITICA INTERNA PARA ESTABLECER LOS LIMITES DE
DESEMBOLSO PARA ORDENADORES DE GASTO Y OPERADORES DE PAGO.

Al interior de la Institucion, con fecha 8 de octubre de 2019 la Direccién Financiera,
mediante correo electrénico solicitd el levantamiento de sus procesos, con el fin de
agilizar los trdmites de pago institucionales.

En este sentido la Institucidn, se encuentra trabajando en aplicacidon de la indicada
recomendacion.

> PAGO POR INDEMNIZACIONES A LAS VICTIMAS DE ACCIDENTES DE TRANSITO
SUPERARON LOS MONTOS RECIBIDOS DE LAS ASEGURADORAS POR LA VENTA
DEL SOAT.

Desde la creacidon del Servicio Publico para Pago de Accidentes de Transito SPPAT el 22
de octubre de 2015, la institucion recibe el 100% del monto recaudado por la
adquisicion de la tasa SPPAT.

La Direccion de Seguimiento y Evaluacidn del Servicio de conformidad con sus
atribuciones y responsabilidades, se encuentra el proceso de contratacion de un servicio
técnico especializado para la elaboracién de un estudio actuarial, correspondiente a la
recaudacion de tasas y pago de las protecciones del Servicio Publico para Pago de
Accidentes de Transito SPPAT. La contratacion del estudio actuarial representa un
objetivo a cumplir en el afio 2020.

> NO SE HAN EFECTUADO CONSTATACIONES FiSICAS DE LOS BIENES

En cumplimiento del REGLAMENTO GENERAL SUSTITUTIVO PARA LA ADMINISTRACION,
UTILIZACION, MANEJO Y CONTROL DE LOS BIENES E INVENTARIOS DEL SECTOR PUBLICO,
expedido por la Contraloria General del Estado mediante Acuerdo No. 067-CG-2018 de
30 de noviembre de 2018, durante el ejercicio fiscal 2019, el SPPAT conformd una
Comisidn para realizar la toma fisica de los bienes e inventarios, quienes emitieron un
informe, en el cual consta la actualizacién del estado de los bienes y su ubicacién,
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

ademads se generaron como producto las actas de entrega recepcion de los bienes
entregados al USUARIO FINAL.

> DOCUMENTACION INCOMPLETA DE CONTRATOS EN LOS ARCHIVOS DE LA
DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA Y DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA
FINANCIERA

Con la finalidad de cumplir con la Norma de Control Interno 405-04 documentacién de
respaldo y su archivo, en el SPPAT se ha conformado una Comision integrada por un
responsable designado por cada unidad, la cual esta trabajando en la elaboracién de la
politica institucional interna para la organizacién y mantenimiento de archivos,
mediante el cual dara cumplimiento al ciclo de vida del documento.

Cabe indicar que la Institucion mantiene un volumen considerable de archivo histdrico
de la ex FONSAT, que no se transfirié con el inventario respectivo.

Con estos antecedentes, la institucién ha gestionado el financiamiento para iniciar el
proceso de contratacién de organizacién y conservacion del archivo, el cual al finalizar el
2019, se encuentra en su fase precontractual. La constatacion de este servicio se
adjudicaria en el 2020.

> LOS PROCESOS DE CONTRATACION, NO EXISTE EVIDENCIA DE LOS
PARAMETROS UTILIZADOS PARA DETERMINAR EL PRESUPUESTO REFERENCIAL

La determinacién del Presupuesto Referencial para los procesos de contratacion se
realiza de acuerdo a los establecido en el numeral 2 del Art. 9.- “Fase preparatoria y
precontractual” de la CODIFICA RESOLUCIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, que cita:

“2. Estudio de mercado para la definicion de presupuesto referencial, que deberd
contener las siguientes consideraciones minimas: 1. Andlisis del bien o servicio a ser
adquirido: caracteristicas técnicas, el origen (nacional, importado o ambos), facilidad de
adquisicion en el mercado, numero de oferentes, riesgo cambiario en caso de que el
precio no esté expresado en ddlares; 2.Considerar los montos de adjudicaciones similares
realizadas en afios pasados; 3. Tomar en cuenta la variacién de precios locales e/o
importados, segtn corresponda. De ser necesario traer los montos a valores presentes,
considerando la inflacién (nacional e/o internacional); es decir, realizar el andlisis a
precios actuales; 4. Considerar la posibilidad de la existencia de productos o servicios
sustitutos mds eficientes; y, 5. Proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios
a contratar.”
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

La Direcciéon Administrativa ha elaborado un documento modelo denominado “ESTUDIO
DE MERCADO PARA LA DETERMINACION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL” para uso de
las unidades requirentes para la determinacidn del presupuesto referencial.

En cumplimiento con el principio de concurrencia de ofertas, se recomienda a las
unidades requirentes a que cuenten con al menos tres proformas previamente a definir
el presupuesto referencial y de seleccionar el proveedor con quien se realizard la
contratacion para los casos de infima Cuantia.

> CONCILIACION BANCARIA FONSAT

Mediante Oficio Nro. SPPAT-DF-2019-0013-M de 16 de mayo de 2019, la Direccidon
Financiera informd que durante el Examen Especial 2013-2018, y de acuerdo a la
verificacion de la clave del FONSAT de los afios 2013/2014/2015, se ha mantenido una
cuenta bancaria de fondos de terceros en estado cerrado.

En cumplimiento de esta observacion, las conciliaciones bancarias del SPPAT se
encuentran puntuales, conforme las responsabilidades asignadas en el Estatuto
Orgdénico.

“EXAMEN ESPECIAL A LOS |INGRESOS; A LAS FASES PREPARATORIA Y
PRECONTRACTUAL Y A LA SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS DERIVADOS DE LOS
PROCESO CPC-002-FONSAT-2014, CPC-006-FONSAT-2015, CPC-001-SPPAT-2016 Y CPC-
SPPAT-001-2018-1; Y, AL RETIRO DE RECURSOS DE LA CUENTA DEL SERVICIO PUBLICO
PARA PAGO DE ACCIDENTES DE TRANSITO (SPPAT), EFECTUADO POR EL MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS EN VIRTUD DE LOS ACUERDOS DE LIQUIDEZ, EN EL FONDO
DE SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO (FONSAT), ACTUAL SERVICIO
PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES DE TRANSITO (SPPAT), A CARGO DEL SERVICIO
PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES DE TRANSITO, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.”

> COBRO DE LA TASA SPPAT A VEHICULOS CON PLACA EXTRANJERA

En el informe general DNA8-0030-2019 de la Contraloria General del Estado, desde la
pagina 80 hasta la 86 realiza observaciones respecto a la gestién que el SPPAT ha tenido
sobre el tema de cobro de la Tasa a vehiculos con placa extranjera. En este informe
se recomienda el Director Ejecutivo, que coordine con los organismos y autoridades de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, la forma y el monto que se cobrard por la
Tasa SPPAT a los vehiculos extranjeros que ingresen y circulen por las vias del pais, y
gestionara la implementacién del cobro respectivo, en el ambito de sus competencias.
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

Por lo sefialado anteriormente, durante el 2019 la Institucion ha elaborado una
propuesta de informe y plan de accion del mecanismo de cobro a vehiculos de placa
extranjera que ingresen a circular dentro del territorio nacional, para su posterior
aprobacion por las autoridades respectivas en el afio 2020.

12, RECOMENDACIONES

e Continuar con la aplicacién de las recomendaciones de la Contraloria General
del Estado

e Planificar o cofinanciar proyectos de inversion, para ejecucion del 4,5% en
aplicacién del Art. 341 de la RLOTTTSV

e Fortalecer a La institucion en el marco de las normativas vigentes, y en cuanto a
estructura fisica, tecnoldgica y talento humano

13. CONCLUSIONES

e Garantizar el pago oportuno de las protecciones que brinda el SPPAT, una vez
que el beneficiario entregd la documentacion completa.

e Se mejord los procesos en la auditoria médica, agilitando los pagos a las
diferentes casas de salud; asegurando asi, los derechos de los ciudadanos
nacionales y extranjeros, que se trasladan a distintos puntos por las vias del
Ecuador.

e A partir del afio 2019, la fuente de recursos del SPPAT corresponde a lo sefialado
en el art. 341 del RGLOTTTSV.
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SERVICIO PUBLICO PARA PAGO ACCIDENTES DE TRANSITO

Quito, Distrito Metropolitano, 26 de mayo de 2020

Econ. Mario Alfredo Guzman Barquet
DIRECTOR EJECUTIVO
SERVICIO PUBLICO PARA PAGO DE ACCIDENTES DE TRANSITO - SPPAT

Revisado por: Lic. Andrés Stanley Wierdak Barba
Director Administrativo

Ing. Paola Montufar
Responsable de la Unidad de Planificacion y Gestion
Estratégica

Elaborado por:
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